Processo TC/001421/2011
pagina 705 da pega unificada
PARPRE - N° 3254/2019
5 m SECRETARIA DO PLENO
= mamnmiun R
PROCESSO : TC 001421/2011 ‘
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Sdo Domingos
ASSUNTO : 0045 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADO : José Robson Mecena |LiD X
ADVOGADO : Naoha [Datad 'in.;i’ﬁ_ 1Zog!
AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspegao [Ass.: |~ lﬂigo /0
PROCURADOR : Luis Alberto Meneses — Parecer n° 070/2019
RELATORA : Cons.? Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
PARECERPREVIOTCn® 3254 PLENO
CAMARA MUN. DE SAR DR ~_ EMENTA: Contas Anuais da Prefeitura Municipal
|;N|5h¥ 202/ de Sao Domingos. Exercicio Financeiro de 2010.
F-M-_Zﬂ—’— Irregularidades Graves. Pela emissao de Parecer
#%‘ Previo recomendando a Rejeicdo das Contas

com Determinagao. Decisdo unanime.

DECISAO

Vistos relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composigdo Plenaria, sob a
Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade/maioria dos
votos, julgar pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a REJEIGAO das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos, referente ao exercicio financeiro de

2010, com de responsabilidade de Jesé Robson Mecena, com DETERMINACAO,
nos termos do voto da Conselheira Reiatora.

Aracaju. 23 de maio de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Canselheira e Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao Domingos, referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a
responsabilidade de José Robson Mecena.

Autuadas as informagbes e apds a analise da documentagéo, a equipe
técnica da 1? CCl expediu Informagédo n® 50/2017 (fls. 559/599), concluindo que as
Contas Anuais foram apresentadas dentro do prazo regimental, porém apresentaram
algumas irregularidades (fls. 681/685).

Informou também o Orgéo Técnico a inexisténcia de processos julgados
ilegais e de inspec¢des no pericdo em analise.

Citado através do Mandado de Citagao n° 1222/2018 (fls. 606/607), o

interessado apresentou stuas alegacdes d= defesa (fls. 609/614), acompanhada de

JAINI0ISINd

documentos (fis. 615/664), momento em que refutou as irregularidades apontadas e

pugnou pela Regularidade das Contas do exercicio em analise.
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Ao analisar a pe¢a defensiva € a documentagao juntada, a Coordenadoria
Oficiante, através do Parecer n® 158/2018 (fls. 675/693), entendeu que as alegagdes
trazidas a baila nido foram capazes de sanar todas as irregularidades/fathas,
mantendo as seguintes:

1- Inexisténcia de medidas efetivas para eliminagao da sonegagao fiscal;

2- Desequilibrio das Contas Publicas;

3- Aplicagao dos recursoe na manutengao e desenvolvimento do ensino
em percentual inferior ao instituide no texto constitucional (24,41% - vinte e quatro
virgula guarenta e um por cento);

4- Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

5- Aplicagdo dos recursos em agdes & serviges publicos de saude em
percentual inferior ao instituido no texto constitucional (7,86% - sete virgula noventa e

seis por cento);
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6- Auséncia de justificativa e de lastro financeiro para os valores inscritos
no passivo financeiro;

7- Auséncia de lastro financeiro para os valores inscritos em restos a
pagar;

8- Auséncia da relagan contendo o nome dos cinguenta maiores
devedores do municipio, inscritos em divida ativa tributaria e/ou nao tributaria;

9- Auséncia da Certidao de Regularidade para com o Instituto
Previdenciario (INSS) com validade em 31.12.2010;

10- Decreto Adicional criado com divergéncia e inconsisténcia entre os

& valores suplementados e anulados;
| Eg 11- Decreto Adicional criado por atualizagdo monetaria justificado por
j EE atos administrativos;
E.E; 12- Repasse a menor ao Poder Legislativo Municipal, infringindc o art.
-;E 28-A, inciso |, da Constituigcao Federai;
§3 13- Despesa com pessocal do Executivo acima do limite da LRF.
S 9%
SE! Por fim, o Orgao Técnico opinou pela Tomada de Contas Especial ou
%)

Destaque, a fim de apurar as pecgas relativas aos Decretos Adicionais criados e
executados em desacordo com a Lzi n® 184/2009 — Lei de Diretrizes Orgamentarias
do Municipio, tendo ern vista a relevancia da matéria e 0 dano ac erario causado,
concluindo pela emissao de parecer recomendando a REJEICAO das Contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos, relativa ao exercicio 2010, nos termos do art.
42, "caput”, da Lei Complementar n° 04/1990.

instado a se manifestar, o douto Procurador Luis Alberto Meneses,
através do Parecer n® 070/2019 (fls. €97/7C1), opinou pela emissdo de Parecer Prévio
pela irregularidade das Contas de Governo, exercicio financeiro de 2010, nos termos
dos arts. 42 e 36, §3° inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 04/90, de
responsabilidade do Sr. José Robson Mecena.

Apos, vieram-me os autos conclusos para jiulgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Inicialmente, destaco que o Processo em tela trata-se da analise das
Contas de Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na
execugao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, os planos
de governo, os programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicagao
dos limites minimos e maximos em saude, educagao e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuagédo desta Casa nao deve se restringir a fatos
isolados, mas a conduta do gestor, como ordenador de despesa, examinando a
obediéncia aos Principios da Eficacia, Eficiéncia, Efetividade e Proporcionalidade;

bem como as demais formalidades iegais, no planejamento e execucdo das

a . i —
- finalidades orcamentarias.
>
> - : & B O
= §§ Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricado das
N SE
- 2t Contas.
z
=k : 2
‘E;g Destaco, desde logo, que consta nos autos informagdes acerca da
o0 ; : - 1
'\@ gg- inexisténcia de processo julgado ilegai e/ou irregulares e de inspegdes, relativo ao
()
& 58 exercicio em exame.
- nX : : ) . -
g;z; Assim, diante do acirna exposto, cumpre analisarmos apenas a Prestagao
[}
v de Contas em comento.

Da analise dos autos, conforme conclusées exaradas pela Coordenadoria
Oficiante, é possivel observar que as Contas foram apresentadas dentro do prazo
legal, de acordo com as normas orgamentarias, financeiras e patrimoniais, em
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Organica
e no Regimento Interno desta Corte de Contas. Porém, apés a analise da defesa,
destacou a permanéncia das seguintes irregularidades/falhas, as quais passo a
examina-las:

1 — Inexisténcia de medidas efetivas para eliminagao da sonegagao
fiscal.
Aduz o interessado gue v municipio ndo conseguiu uma arrecadagao

tributaria expressiva devido o indice de inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas.
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O érgao técnico constatou que a arrecadagao da divida ativa foi aquéem da
prevista, bem como ndo houve comprovagao de procedimentos instaurados para a
efetivagcdo da cobranga.

Quanto a esta falha, destaco que infelizmente os Municipios Sergipanos
ainda nao cumprem a Constituicdo de 1988, e justificam o descumprimento pelo néo
comparecimento e consequente quitagao de débitos por parte dos contribuintes,
principalmente em virtude da caréncia da populagao.

Em que pese possa ser verdadeira esta linha defensiva, tal justificativa nao
autoriza os Municipios a simplesmente deixarem de arrecadar com competiéncia suas
receitas, pois 0 que esta em pauta € uma obrigagao constitucional, em outras palavras,
obrigagao do agente publico municipai coin previsao de penalidades pela omissao.

Ademais, ndao se pecde aqeixar que os agentes pulblicos municipais
continuem a deixar “a arrecadagéo de impostos adormecida”, ja passou da hora de
instituir uma politica de conscientizagéo e divulgacao dos Municipios em cumprir seu
mister constitucional - cobrar os tributos municipais.

Ou seja, cobrar ou ndo tributos nao se trata de uma decisdo do agente
publico, € a lei que impde. Inclusive, a Lei Complementar n® 101/00 prevé a
obrigatoriedade da cobranga efetiva de tributos como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.

Para isso, cabe aos Municipios estruturarem, investirern e capacitarem sua
Administracao Tributaria Municipal com o objetivc de langar, cobrar, arrecadar e
efetuar a inscri¢do da divida ativa para a consequente execugéo fiscal.

Cumprindc seu papel, o gestor efetivara as Receitas Préprias, diminuindo
a dependéncia das transferéncias correntss, pois uma melhor arrecadacéo tende a
retornar em beneficios para a popuiacdo em forma de melhores servigos publicos e
infraestrutura urbana e rural.

Nao podemos adniitir que um ente plblico possua a arrecadacao tributaria
muitc aquém da orgada para o exercicio, configurando, em tese, verdadeira renuncia

de receita, o que fere a Constituicdo Federal, ja que esta exige Lei especifica para
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isengao de tributos, conforme art. 150, §6° da Constituicdo Federai, bem como o art.
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, conforme retrata a Ata da Reunido Administrativa

realizada no dia 06 de agosto de 2015, ficou deliberado por este Sodalicio que a

partir das Contas Anuais do exercicio financeiro de 2015, a serem apresentadas

no ano de 2016, é que os interessados podem ser penalizados por esta renuincia
de receita.

Desta forma, seguindo o entendimento exarado pelo Excelentissimo

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro na Decisao TC n° 2,979 — Plenario e

Decisdo TC n° 2.981 — Plenario, acolhido por unanimidade por este Tribunal, e

observando que os presentes autos tratam do exercicio financeiro de 2012,

entendo existir a mitigacao da gravidade desta falha.

2 - Desequilibrio das Contas Publicas.
Verifico que a defesa do interessado esclarece que a elaboracao do
orcamento foi feita com a maior cautela para nao haver um desequilibrio entre a

receita e a despesa orgamentaria até o final do exercicio em comento.

T T G

isando os argumentos da sa, ¢ orgao técnico i u e a
Analisand gumentos da defese, gao técnico informou qu

irregularidade consiste no deseguilibrie fiscal, vez que as Contas devem estar

perrmanenternente equilibradas.

DYSSNISiO W3 DOVADUdY
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Da analise dos dados do Balango Financeiro, verifica-se que o somatorio
das receitas foi inferior ao total das despesas, fato que enseja em déficit financeiro, e,
por conseqguéncia, um desequilibrio das contas publicas. Constata-se, também,
desequilibrio entre as receitas extra orgamentarias e as despesas extra
orcamentarias, fato que ocasiona um aumento na divida flutuante do jurisdicionado.

Ademais, no Balango Patrimonial, verifica-se que as despesas executadas
pele jurisdicionado superaram a receita arrecadada no exercicio, fato que por si s6

afronta o principio do equilibrio das contas publicas, descrito no art. 1° da L_ei Federal
n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem com o art. 48, alinea “b”, da Lei

Federal n°® 4.320/€4.
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Ainda sobre o tema, cumpre salientar o entendimento de Ives Gandra da
Silva Martins, em sua obra “Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal”, que assim
cita:

"O equilibrio das contas publicas exige administracao planejada e
controle eficiente e sistematico das rubricas orgamentarias, com seu
consequente acompanhamento e avaliagao. De sorte que, em assim
ndo agindo, o administrador poderda ser chamado a responder no
campo da responsabilidade fiscal em face de gestdo temeraria.
Responsabilidade reveste a qualidade de ser responsavel, portanto, a
condi¢cdo de responder por determinado evento sobre o qual incida a
regra desta lei".

Entendo que, no caso em aprego, € dever do gestor estar com as Contas
equilibradas permanentemente. ante a uvbrigatoriedade do Gestor Publice gerir os
recursos publicos pautados na gestéo fiscal responsavel.

Esta é, sendo, a obrigagdo ernanada do art. 1°, §1° da Lei Complementar
n® 101/2000, que impde ao gestor a manutengao do equilibrio das contas, o que nao
foi visto no exercicio ora analisado.

Por essa razao, mantenho o apontamento.

3- Nao aplicagido do percentual minimo na Manutengao e
desenvolvimento do Ensino;

A CCI Oficiante destacou a aplicagao de apenas 24,41% (vinte e quatro
virgula quarenta e um por cento) das receitas resultantes de impostos na Manutengac

e Desenvolvimento do Ensino; portanio, abaixo do limite constitucional de 25% (vinte

0YSSNJISIO W3 DOVADUGY
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e cinco p9or cente), restando claro o desatendimento ao art. 212 da Constituicao

Federal e art. 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias.

O gestor, em defesa, informou que ndo foram computadas despesas que

teriam o condao de atingir o iimite constitucional.
Analisando os documentos juntados, percebo que assiste razdo a CCl

quando desconsidera tais despesas, visto serem dispéndios fora da fun¢ao educagao,
portanto, ndo devem ser computadas.

Desse modo, acompanho tantc a CCl quanto o Ministério Publico Especial

e reputo grave tal irregularidade, por gesrespeito ao limite minimo constitucional.

Arquivi assinado digitalmente por ALEXANDRE |.ZSSA LIMA 38847330472 em 19/07/2018 09:33:20
Arquivo assinado digitalimeante por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDD FREITAS:2942930756€ ein 19/07/2019 10:33:24
Arquivo assmano digitalmente por CARTOS PINNA L E ASSISIETUTTS8572 eém 1970772079 11287105
Argquive assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBPA! . SOUZA 03405010578 em 19/07/2C19 12:25:06
Arquiv 0@-& ) L2 T U .&m YSTO DOS ANJIDE BANLDEIRA DE MELLO:88398878453 e 19/07/2019 i
Pmlvo assn%a ¢ digi alrgg'l?e por hﬁE{TA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11860732549 em 22/07/2019 09:46°5 L

Valide 2 autenticidade deste em 'hitp./fetce tce.se gov.bw -4« iPer Ll lnalAutentica aspx’ com o codigs 9FR4144BADBEFA41834A4783468737CF




JiNI0IS3Nd

Processo TC/001421/2011

L Oq Z‘ pagina 712 da pega unificada
5 WG, i A< =
) ;@ \ 9 i PARPRE - N° 3254/2019
wp N SECRETARIA DO PLENO
e ) TRIBUNAL DE CONTAS pagina 8

e s DO ESTADO DE SERGIPE

Gab. da Cons.? Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO n°® 32 54

4- Nao aplicagao do percentual minimo nas Ag¢des e Servicos de
Saude, e Demonstrativo incorreto;

Em sede de defesa, o interessado informou que as despesas com satde
foram contabilizadas com a jungéo dos valores da Prefeitura com o Fundo de Satude.

No tocante ao limite minimo de aplicagao, destacou o 6rgao oficiante que o
Municipio de sdo Domingos atingiu o percentual de 7,96% (sete virgula noventa e seis
por cento); ou seja, abaixo do minimo de 15% (quinze por cento) preconizado pela
Constituigado Federal (art. 198, §2°, inciso |ll) e pela Lei Complementar n°® 141/2012.

As Contas de Governo devem consolidar todas as a¢des desenvolvidas
pelo Municipio, visto que a emissdao do Parecer Prévio leva em consideragdo o
atendimento as normas contabeis vigentes na Lei Federal n® 4,320/64, a execugao
orgamentaria e financeira; bem como o cumprimento de limites constitucionais e legais
atinentes a educacéo, salde, pessoal e gastos do Poder Legislativo, evidenciando -
se como mecanismo basicamente de verificagao de resultados.

Outrossim, novamente, restou verificado que a municipalidade se utilizou,

g para o computo de despesa com agoes e servigos publicos de saude, de recursos
% préprios de contas nao exclusivas, fato este vedado pelas normas legais.

§‘ De certo que a Emenda Constitucional n® 29/2000 determina, em seu art.
R\ 7°, §4°, a aplicagao minima de 15% (quinze por cento) em agdes e servigos publicos

de saude; todavia, no presente caso, foi verificado que o percentual aplicado pela

Prefeitura Municipal de Sado Domingos foi de 7,96% (sete virgula noventa e seis
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centavos).

Assim, diante do ndo atendimento ao minimo constitucional exigido em
saude, considero esta falha gravissima.

5 -- Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB.

O gestor em sua defesa encaminhou o Parecer do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social.
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Segundo a equipe técnica foi acostado aos autos suposto Parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, assinado por uma
Unica pessoa, inexistindo inclusive ata da sessao que comprovasse a aprovacao das
contas do Municipio, atestando a regular alocagdo dos recursos do FUNDEB.

Ora, como o proprio nome ja induz, se trata de um conselho, composto por,
no minimo, 9 representantes (no ambito municipal), provenientes de setores
interligados a Educagido, de modo que o documento apresentado, que exprime
somente a assinatura de um Unico representante, carece de validade.

Destaco que o citado Parecer faz parte da lista dos documentos exigidos
pela Resolugao TC n° 222/2002, a ser exibido quando da apresentacao da Prestagao
de Contas pelo gestor, o que ndo ocorreu no presente caso, o que foi acostado.

Além do mais, o art. 3°, alinea “c”, item 23 e o art. 4°, da Resolugédo TC n°
222/2002, que rege sobre as Prestagdes de Contas Anuais dos Prefeitos Municipais,
assim dispoe:

Art. 3°. As prestagdes de contas anuais deverao:

CAMARA MUIN. DE SAD 0OMINGOS  (---) ) . . _
APROVADO EM DISCUSSAD ¢) conter a documentagao, na ordem sequencial a seguir estabelecida:

-

23.Demonstrativo gerencial do FUNDEF acompanhado do
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle do Social
do mesmo;(grifamos)

Desta feita, nota-se que assiste razao ao Orgao Técnico, uma vez que tal
documento é imprescindivel ao julgamento do exercicio financeiro do ente municipal.
No mesmo sentido, a Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB dispde, de maneira hialina, a

necessidade de lavratura de Parecer pelo Conselho, in verbis:

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundoes conforme os procedimentos adotados
pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacao
aplicavel.
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Paragrafo tunico. As prestagbes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacido de contas
prevista no caput deste artigo.
Assim sendo, entendo que a falha permanece tendo em vista a inexisténcia
do Parecer do Conselho do FUNDEB.
6- Auséncia de lastro financeiro para honrar os Restos a Pagar e o
Passivo Financeiro.
Aduz o gestor a insuficiéncia de saldo financeiro para poder regularizar as
obrigagées tributarias e os restos a pagar rios ultimos dois quadrimestres.
Analisando os argumentos da defesa, a equipe técnica da 12 CCl informou
que a irreqularidade consistia no desequilibric das contas em virtude da amplitude de
despesas sem lastro financeiro; ou seja, auséncia de recursos financeiros para
atender a divida flutuante. Frisou, inclusive, as reten¢des realizadas, fato que reafirma
os indicios de apropriagdo indébita, quando do ndo pagamento das contribuigdes
previdenciarias.
Primeiramente, necessario se esclarecer a dicgao do art. 42 da LRF:

CAMARA MLN. DE SAD DOMINGOS  Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos

APROVADO EM DISCUSSAD altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacado de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Grifamos)
Paragrafo Gnico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Destarte, a interpretagéo do supramencionado mandamento legal nao deve
ser analisada de forma isolada, mas sim em consonancia com os principios da agao
planejada, do equilibrio e da transparéncia das contas publicas, extraidos do mesmo
normativo, devendo ser observados ainda os principios da oportunidade e da
prudéncia.

Ou seja, a interpretagao sistematica do dispositivo nos ensina que o débito

contraido fora desses oito meses, sem que haja disponibilidade financeira, vai passar
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para a gestao seguinte, sem ser alcang¢ado pelo dispositivo legal citado. Mas, se o
débito foi oriundo de despesa contraida nos ultimos oito meses, de final de mandato
— sem que tenha sido deixado dinheiro em caixa para pagar, o gestor estara
descumprindo a LRF e vai ser alcangado, também, pela Lei de Crimes Fiscais.

Apesar do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal vedar somente a
criagdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem o
correspondente lastro financeiro, deve-se atentar que esse ditame legal tem o objetivo
prioritario de preservar a saude financeira do municipio e, por consequéncia, o
mandato do futuro gestor.

Isto quer dizer que tal dispositivo exige que o gestor se mantenha atento a
situagao financeira, determinando o0 acompanhamento concomitante do que acontece
na execugao financeira e orgcamentaria do municipio por meio dos relatérios fiscais
para que a proxima gestao nao seja comprometida.

Para tanto, o citado diploma legal estabelece mecanismos de controle para
realizagao de despesa e inscrigao em restos a pagar durante todo o mandato, como
por limitagdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente e/ou ao final de cada
exercicio.

Assim sendo, entendo que € dever do gestor estar com as Contas

equilibradas permanentemente, ante a obrigatoriedade do Gestor Publico gerir os
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recursos publicos pautados na gestao fiscal responsavel.

Todavia, como ndo se trata do ultimo ano de mandato, relativizo o

apontamento.

7- A Relagao dos Cinquenta Maiores Devedores da Divida Ativa
contida na Prestagao de Contas nao atende aos requisitos descritos em

normativo.

O Interessado anexou & relagdo dos cinquentas maiores devedores
constando as informagdes conforme pedido.

Segundo o Orgao Técnico, consta nos autos a Relagdo dos Cinquenta
Maiores Devedores do Municipio, com norne, CPF ou CNPJ e valor. No entanto, o
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documento nao informa se o referido valor se encontra atualizado, bem como a origem

da divida e se a divida era tributaria ou n&o.

Desta forma, entendo que a falha deve ser mantida, visto que nao atende
“na integra” o que dispde o art. 3°, alinea “¢”, item 33, da Resolugao n® 222/2002 desta
Corte de Contas.

8- Auséncia da Certidao de Regularidade com o Instituto de
Previdéncia Social.

Ja no que diz respeito a Certiddo de Regularidade para com o Instituto
Previdenciario, observo que o interessado encaminhou, com a defesa, uma consulta
da Certidao de Débitos Relativos a Creditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniao na Receita Federal, a qual nao foi possivel a sua emissao, por meio da internet
(fl. 662).

Ocorre que a Certidao Previdenciaria é aguela expedida em conjunto pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ pela Receita Federal, a qual certifica a
situacdo do contribuinte perante a Fazenda Nacional, em relagdo a débitos
previdenciarios e aos nao previdenciarios inscritos na Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda e aos débitos previdenciarios € aos nao
previdenciarios administrados pela Receita.

Ademais, destacou v Orgao Técnico que, em consulta ao sitio da Receita
Federal, restou observado que a ultima Certiddo emitida para a Prefeitura Municipal
de Sao Dorningos foi em 10/09/2008, valida até 09/03/2010 (fls. 663).

No entanto, a Resolugac TCE n° 222/2002, que rege sobre as Prestagoes
de Contas Anuais dos Prefeitos Municipais, assim dispde:

Art. 3° As prestacgdes de contas anuais deverao:
CAMARA MLIN. DE SAD DOMINGOS  (...)

Apnuvnnnﬂﬁrcmscussln ¢) conter a documentacdo, na ordem sequencial a seguir
M 24 7 ey sstabelecida:

\

...,
40. certidao de requiaridade para com o instituto previdenciario,
com validade até trinta e um de dezembro; (grifamos)

Dessa forma, ante a oarigatoriedade da apresentagao de tal documento na

Prestagao de Contas, confirmo & falha.
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9- Decreto adicional criado com divergéncia e inconsisténcia entre os
valores suplementados e anulados; e Decreto adicional por atualizagao
monetaria justificado por atos administrativos que afrontam diretamente a Lei
194/2009 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — do Municipio de Sao Domingo.

O Interessado em sede de sua defesa anexou copias dos Decretos dos
Créditos Adicionais Suplementares constando as informagdes, conforme pedido.

O Orgao Técnico observou a divergéncia e inconsisténcia nos Decretos de
n® 19, 20 e 21, cuja discriminagao nao fora trazida pelo jurisdicionado, em afronta
direta aos arts. 43 e 35, da Let n® 4.320/64.

Em relagdo aos créditos Adicionais criados por atualizagdo monetaria
segundo o Orgéo Técnico foram decorrentes de créditos suplementares autorizados

sob justificativa de atualizagao monetaria, entretanto, o proprio decreto baseia-se

o
> 2. o
»X a mudanga orgamentaria em suposto excesso de arrecadagao.
w
2 . = . . B s
E; Apesar de a Lei n® 194/2009 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — do
b p—— - s Ui B A cemit
gE Municipio de Sao Domingos, no seu art.10 possibilitar a abertura do referido crédito,
‘me ; ! — . )
™ nao constam quaisquer questionamentos sobre a constitucionalidade de tal disposto,
[~E%
25' ressalta apenas a um periodoe especifico.
e . i
gag Ocorre que, foram confeccionados Decretos, de n° 32 e 41, utilizando
4R
52 periodos dissonantes & autorizagdo iegislativa para alterar (majorar) o orgamento do
- P

exercicio 2010, descumprindo assimi, a limitagdo temporal contida no art. 10, da citada
Lei, que ndn se trata de uma permissao aleatdria, desordenada e/ou acumulativa, mas
sim de um lapso temporal certo, confiecido e exclusivo.

Além disso, inexiste nos aitos qualguer memoria de caiculo que possa
comprovar os indices para realizagéo das asiudidas atualizagoes.

Ante o exposto, e, da falta de lastro legal para firmamenio dos Decretos por
atualizagdo monetaria ¢s mesmos devem ser considerados irregulares, e,
consequantemente, todas as despesas deles derivadas.

Assim sendo, ratifico a aludida faiha.

10- Ndo atendimento ao estabelecido no art. 28-A, inciso |, da

Constituicio Federal de 1988.
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Em sua defesa, o interessado 1elatou que a diferenga do repasse financeiro
foi devido a saldo de insuficiéncia financeira decorrente em alguns meses o repasse
do Governo Federal vir abaixo do esperado.

A Carta Magna (CF/88), ao dispor sobre o total da despesa do Poder
Legisiativo, determina que:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatcrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 50 do art. 153 ¢ nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

CAMARA MUN. DE SAD DOMINGOS | - 7% (sete por centd) para Municipios com populagdo de até
APROVADO EM DISCUSSAD 100.000 (cem mil) nabitantes; (grifamos)
iC

§ 2¢ Constitui crime de responsabitidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-io & menor em relagdo a proporgao fixada na Lei
Orgamentaria. (giifames)

Como se vé, no caso em testilha, a municipalidade efetuou repasse
financeiro para o Legislativo Municipal em valor inferior aos limites legais
estacelecidos, no montante de RS 17.851,01 (dezessete mil, oitocentos e cinquenta e
um reais e um centavo).

E dizer. que o iepasse financeiro foi da ordem de R$ £30.000,36
(quinhentos e trinta mil e frinta = s2'¢ cen@vos), enquanto o limiar era de R$
547.851,37 (quirhentos e quareiiz ¢ sate mi! oitocentos e cinquenta e um reais e
trintz e sete centavos).

£, apesar do gesior afirniar gque a Constituig8o Federal ndo dispde sobre o
menor valor quantitativo a ser repassizde ac Poder Legislativo, o inciso lil, do §2°, do
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art. 29-A preceitua que o repasse a menor em relagao ao que foi fixada na Lei
Orgamentaria, como no caso dos autos, constitui crime de responsabilidade.

Todavia, em que pese tal situagao, percebo que o gestor nao agiu com
dolo, tratando-se de uma falha que nao ensejou danos ao erario.

Destaco, por oportuno, que o entendimento unissono desta Corte € que
falhas deste viés somente sao passiveis de Determinagao. Por isso, em ateng¢ao ao
Principio da Seguranga Juridica e da Colegialidade, curvo-me a jurisprudéncia da
Casa, passando a adota-la como razao de decidir de meu voto.

Isto porque, por se iratar esta Corte de Contas de um Orgao Colegiado,
deve-se haver uma estabilidade das relagdes juridicas, que demanda atuagao
uniforme de todos os pares.

Tenha-se em mente, ainda, quz além dos Principios supracitados, que sao
definidos como padrées de conduta € podem estar presentes explicita ou
implicitamente no ordenamento juricics, o Movo Coédigo de Processo Civil inovou e fez
que questao de constar, taxativamenie, a nscessidade de observancia, pelo julgador
singular, da jurisprudéncia plenéria, senao vejamos:

Art. 826. Os trisurais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e 05 tribunais observarao:

(oed)

V - a orientagcio do plenario ou do orgao especial aos quais
estiverem vinculadcs.

Ccino exemplo, posse citar a recente Decisao proveniente do Processo TC
n® 001227/2014, de Relatoria do Ceriselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza, com
votag&o unanime, 1o sentido de que esta canduta deve ser reprimida com Ressalva e
Geterminacao.

Por estes fatores, acomparnihando a jurisprudéncia consolidada desta Corte,
entendo existir a mitigacéo da altidid: falha

CAMARA Muy
11 - Excesso de gasto com pessoal; A""UVADd_'E]ss

UN)
7 C

AD DOMIN
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Verifico nos autos que o gestor alegou em sua defesa, que houve um erro
de langamento contabil e com isso encaminhou novo demonstrativo da despesa com
pessoal no RGF do anexo XllI, que nao fci acatado pela unidade de instrugao.

Pois bem.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre outros

dispositivos constitucionais, o art. 162 da Constituicao Federal, que dispde:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.”

Por sua vez, a Lei Cornplementiar n° 101/2000 (LRF) estabeleceu
percentuais maximos da Receiia Cornrente tiquida que poderiam ser destinados aos

dispéndios com pessoal por cada enic da Federagao, estipulando, para os Municipios,
o limite de 60% (sessenta por cento).

Ari. 19. Para os {ins 0o aisposto no caput do art. 169 da Constituicdo,
a despesa total coin peasoal, ém cada periode de apuracdo e em cada
ente da Federagic, ndo pcdera exceder os percentuais da receita
CAMARA MUN. DE SAD DomiNgos ~ co'rente liquida, a segu.r discriminados:
APRD  VAEMIDISCUSSAD

M2 umc 02! I - Unido: 50% (cinguerita por cento),

~ PRESIDENTE Il - Estadcs: 607% (sessenta por cenrto);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ja em seu art. 20, incisc lll, alinea “b”", a LRF prevé o limite de 54%

(cinquenta e quatro por cento) pars 0s gastos de Executivo Municipal com despesas
de pessoasl, ipsis litteris:

Art. 20. A repaiticdo dos limites globais do art. 13 nao podera exceder
os seguintes percentuais:
It - na esfera municipal:
(...)
h) 84% {(cinquenta = quatrc por cento) para o Executivo.
Ocorre que, da analize dos autos, restou constatado pela equipe técnica,

que a municipaiidade desrespeitou v uitima artgo retro mencionado, ao momento em

que stingiu o percentual de 37.24% \sesssnta « sete virgula vinte e qguatro por cento)
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no gasto com executivo municipal; ou seja, 13,24% (treze virgula vinte e quatro por
cento) acima do limite legal.

Diante disto, em consulta ao e-TCE, verifiquei que no Processo TC n°
001213/2010, referente ao exercicio financeiro de 2009, o Plenario desta Casa emitiu
o Parecer Prévio pela Rejeicao das Contas (Parecer Prévio TC n° 2904/2015
Plenario), no gqual foi apurado o yasic de 58,74% (cinquenta e oito virgula setenta e
quatro por cento) com pessoal do Poder Executivo.

No exercicio financeiro de: 2011 (Processo TC n° 000499/2012), o Plenario
desta Casa emitiu o Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas (Parecer Prévio TC n®
2.742 — Pleno), no qual foi apurado que o gasto com pessoal do Poder Executivo foi
de 57,25% (cinquenta e sete virgula vinte e cinco por cento) e, no exercicio financeiro
de 2012 (Processo TC n® 001761/2C 13), no qual foi apurado que o gasto com pessoal
do Poder Executivo foi de 64,47% (sessenta e quatro virgula quarenta e sete por
cento).

Ou seja, o gestor vem descumprindo a legisiagdo desde o inicio de seu
mandato, nao conseguindo se aiequar aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal permariecendo, portanto, a referida irregularidade, motivo
pelo qual reputo grave a irregularidade.

Deste modo, ante toda a fundamentagao apresentada, que passa a

W0 OYS 30 'NNW VAVWYD

NYSSNISIO W3 DOVADH¥CY

integrar o dispositivo como z¢ nele estivesse transcrita, ccaduno com o
entendimento da TCI Oficiante ¢ do Paicjuet de Contas e VOTO pela EMISSAO
DE PARECER PREVIO RECOMEMNDANDO A REJEIGAO das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sao Domingos, referesite ao exercicio financeiro de 2010,
de responsabilidade de José Robson Mecena, DETERMINANDO que o/a atual e
futuros gestores adoterm as mec_lidas necessarias para que as falhas aqui
evidenciadas n3o se repitam., : .
PELA REJEICAO DA 5 CONTAS, L,OM DETERMINAGCAO.

€ como voto.

isto pusto, e
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Considerando a documentacao que instrui o processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCl oficiante;

Considerando a manifestacan nos termos-do Parecer de n° 070/2019, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatorio ¢ voic da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos.

DEL!BERA O TRIBUNAL. DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigoes constitucicnais e legais, em Sessao Plenaria, realizada
no dia 23 de maio de 2019, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE
PARECER PREVID RECOMENDGAKDO A REJEICAO das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sao Dcmingoé, referente av exercicio financeirode 2010,
de responsabilidade de José Robson Mecena, DETERMINANDO que o/a atual e
futuros gestores adotemn as medidas necessarias para que as falhas aqui

evidenciadas nao se repitam.

Participaram do julgamento os (Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Carlos Alberto Scbral de Souza — Vice-Presidente, Susana Maria
Fontes Azevede Freitas — Conselheira e Relatora, Miaria Angélica Guimaraes
Marinho — Corregedora-Geral, Luiz Auguste Carvalho Ribeiro, Carlos Pinna de
Assis e Clovis Barbosa de flelo, com a presenga do Procurador-Geral Joao

Augusto dos Anjos Bandeira da Melio.

SALA DAS SESSOES S(Q TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaijl, em 18 de juiko de 2019.
‘ CAMARA MUN_ pf SAD DO
APRDVA[]UUE‘&EUQScussou

PUBLIQUE-SE E CUMFPRA-SE.

Consetheiro CARLOS AL.BERTO SORBRAL DE SOUZA
Presigente ern @xercicio
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Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Corregedora-Geral

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS AN.IOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministé:rio Publicc Especial de Contas

CAMARA MUN. DE SAD DOMINGOS
APROVADO EM DISCUSSAQ
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